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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมี
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ
พระราชบัญญัติ มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 เป็นกฎหมายหลักท่ีส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม
ของ รัฐที่จะก าหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณ
งามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท า
ไมค่วรกระท าตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้น ความชั่ว โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตาม
มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย  

1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  
3. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  

  7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  

  โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ปฏิบัติงาน ในหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการ  การเมือง 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงาน
ธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ และมาตรา 8 ก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน
ทางจริยธรรมคณะหนึ่งเรียก โดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา 13 (1) ก าหนดให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอ านาจใน
การเสนอแนะและ ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม  
จริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 258 ข. 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (4) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการ บริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจ
ให้ผู้มีความรู้ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานแต่ละบุคคล 4 มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและ
กระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้น 
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นวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
มาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา ประมวล
จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของ หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้นเพ่ือให้ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดจริยธรรมและกระบวนการรักษาจริยธรรม 
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 เทศบาลต าบลกุดสิมในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐจึงจัดท า
ประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ใน การปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่
ข้าราชการต้องยืดถือในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ มีผลใช้บังคับ ครอบคลุมถึง ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างและผู้ปฏิบัติงานอื่น มีดังนี ้ 

1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติ
และรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือเคารพในความแตกต่างของการนับถือ
ศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูน รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  

2. ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อ
หน้าที่ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกที่ดี โดยค านึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน 
และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

3. กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง กล้า
เปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจ ในการปฏิบัติหน้าที่โดย
ปราศจากอคติ และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเองแนว
ปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลต าบลกุดสิมตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น  

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  เสียสละ มี
จิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระท าการ อันมีลักษณะเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อ
เวลาและสถานการณ์ ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการท างาน
ที่ดี พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบการท างานเป็นทีม ให้บริการแก่
ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง  

6. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก 
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะ 
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ทางเศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง โดยไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่
ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง  

๗. ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้าง
หรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผลด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและ
มีวินัย  

การจัดท าแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลกุดสิม ตาม
ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่นนี้มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสร้างสังคม-วัฒนธรรม ภายใน หน่วยงานที่เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ยุทธศาสตร์ที่ 
1 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ เนื่องจากการน ามาตรฐานทางจริยธรรม 
(Ethical Standard) และประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) มาเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติด้านจริยธรรม
ในองค์กรให้ชัดเจนนั้น ถือเป็น องค์ประกอบที่ส าคัญล าดับแรกในการขับเคลื่อนการสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของ รัฐโดย  

1. มุ่งเน้นการเสริมสร้างจริยธรรมให้เกิดข้ึนภายในเทศบาลต าบลกุดสิม เริ่มจากการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐและสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มี
มาตรฐานเดียวกันในบุ คลากรสังกัดเทศบาลต าบลกุดสิม ทุกประเภท โดย “ไม่มีข้อยกเว้น” 

2. ก าหนดจุดเน้นให้มีการส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรม ขับเคลื่อนในบุคลากร
สังกัดเทศบาลต าบลกุดสิน ให้เกิดผลในทางปฏิบัติแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลต าบล 
กุดสิม ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น  

3. เน้นการส่งเสริมเชิงบวกและความคิดริเริ่มให้บุคลากรในเทศบาลต าบลกุดสิมมีการสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันเมื่อเกิดพฤติกรรมล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม  

4. เสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา และข้อขัดแย้งที่เกิด
จากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้“ไม่มีข้อกังขา”  

5. ตั้งค าถามกับการด าเนินงาน โดยใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการ ตัดสินใจและ
การประพฤติปฏิบัติตนแทนการใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใด ส าหรับประกอบการพิจารณาเพ่ือ
ลดพฤติกรรมสีเทาที่เกิดขึ้นนอกจากนี้ ยังเป็นไปตามแนว ทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อน
งานด้านการส่งเสริมจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่สามารถด าเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง 
(Quick Win) ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ ยุทธศาสตร์ด้าน
มาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ(พ.ศ. 2565-2570) โดยที่หน่วยงานจะต้อง
ด าเนินการจัดท า คู่มือ Dos & Don'ts เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทางง่าย ๆ ใน
การ ประพฤติตนทางจริยธรรม  
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1.2 วัตถุประสงค์  
2.1 เพ่ือสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทาง

จริยธรรม ประมวลจริยธรรมแก่บุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลกุดสิม 
 2.2 เพ่ือใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติ ตนแทน

การใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใดส าหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสีเทาท่ีเกิดข้ึน  
2.3 เพ่ือเสริมสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมเป็นเครื่องมือในการแก้ไข

ปัญหาและข้อขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา”   
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บทท่ี 2 
ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 

 
2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของค าว่า “จริยธรรม”คือ 
ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม ว่าด้วยกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์ทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ
ของมนุษย์เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ท าให้มนุษย์น าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นปกติ  

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมาย ของ
มาตรฐานทางจริยธรรมว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ ของรัฐโดย
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจะน ามาใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวล จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ
ที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท าตลอดจนการ
ด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้น ความชั่ว  

กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกต้องชอบ ธรรมโดย
จริยธรรมไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรม  จึงอาจไม่ได้เป็น
ความผิดตามกฎหมาย แต่บางครั้งก็อาจมีการก าหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ เพ่ือห้ามการกระท าผิดที่เป็นการ
ฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไม่มากนักต่อการควบคุมพฤติกรรมทาง
สังคม แต่จริยธรรมจะมีบทบาทส าคัญในการ ส่งเสริมให้สังคมสงบสุข และท าให้ผู้คนในสังคมเห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ จริยธรรมเป็น
เรื่องของความถูกต้อง ชั่ว ดี ซึ่งอาจเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงได้ด้วย ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย
พระราชบัญญัติมาตรฐาน ทางจริยธรรมพ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรมของ เจ้าหน้าที่ของรัฐและมีกลไกการรักษาจริยธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างเสริมสังคม 
สันติสุข เสียสละและเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในหลัก  จริยธรรมใน
สังคมไทย  

 

 2.2 ปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม  
การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวกับปัจจัยในการส่งเสริมจริยธรรม พบว่า มีปัจจัยต่าง ๆ 

ที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมทางจริยธรรมในภาครัฐ จึงได้สรุปสาระส าคัญออกมา เป็นลักษณะปัจจัยที่เอ้ือ
ต่อการส่งเสริมจริยธรรม แล้วทดสอบลักษณะปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริม  จริยธรรม โดยการส ารวจข้อมูล
ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนเพ่ือสะท้อนให้เห็น สภาพสถานการณ์ทางจริยธรรมในหน่วยงาน
ของรัฐในปัจจุบัน และเพ่ือทราบถึงความสัมพันธ์ ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อสภาพจริยธรรมภาครัฐใน
หน่วยงานของรัฐ โดยสามารถสรุป สาระส าคัญของลักษณะปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริมจริยธรรมได้ ดังนี้  
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1. การรับรู้มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
 การรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน  เป็น

ปัจจัยส าคัญ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวล จริยธรรมของหน่วยงาน
จะช่วยป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถทราบถึง
ความคาดหวังทางจริยธรรมต่อการท าหน้าที่ของตนเพ่ือให้ สามารถปฏิบัติตนได้สอดคล้องกับมาตรฐานทาง
จริยธรรมที่ก าหนด มีเกณฑ์ในการตรวจสอบและ ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมเพ่ือป้องกันการฝ่า
ฝืนจริยธรรม สามารถใช้เป็นกรอบ มาตรฐานในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สามารถให้บริการกับ
ประชาชนโดยเท่าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติและในภาพรวมจะช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจ้าหน้าที่
ของรัฐมากขึ้น  

๒. ระเบียบกฎหมายภาครัฐไม่ซับซ้อนและเป็นภาระต่อประชาชนมากเกินไป  
ระเบียบกฎหมายหรือขั้นตอนในการติดต่อราชการที่มีความยุ่งยากซับซ้อน  หรือเป็น

ภาระต่อประชาชนมากเกินไป จะเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และเอ้ือให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ
ใช้ระเบียบกฎหมาย หรืออ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดได้แนวปฏิบัติ 
Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลต าบลกุดสิมตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓. มีการก าหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน  
การขับเคลื่อนนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงาน จ าเป็นจะต้องก าหนด

หน่วยงาน หรือผู้รับผิดชอบในภารกิจดังกล่าวที่ชัดเจน โดยหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว จะต้อง  
มีกลไก ระบบ และเครื่องมือในการส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กรที่ชัดเจน  

๔. นโยบายและการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน  
การขับเคลื่อนการส่งเสริม จริยธรรมจะต้องมีการก าหนดนโยบายการส่งเสริม จริยธรรม

ที่ชัดเจน ผู้บริหารและหน่วยงานให้ความส าคัญในการส่งเสริมจริยธรรมมีการก าหนดมาตรการหรือแนวทาง 
การส่งเสริมจริยธรรมเชิงรุก มีการก าหนดมาตรการในการป้องกันการฝ่าฝืน จริยธรรม และหากมีการฝ่าฝืน
จริยธรรมก็มีการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งกับผู้ฝ่าฝืนจริยธรรม ที่มีประสิทธิภาพ โดยสรุปปัจจัยที่ ส่งเสริม
พฤติกรรมทางจริยธรรมสอดคล้องกับหลักการ ของระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) ที่เกี่ยวข้องกับ
ปัจจัยระดับจุลภาคไปจนถึงระดับมหภาค ตั้งแต่ระดับภายในตัวบุคคล เช่น ทัศนคติในการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานทาง จริยธรรมระดับระหว่างบุคคล เช่น ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ระดับหน่วยงาน เช่น นโยบาย
และการส่งเสริมจริยธรรม การบริหารงานบุคคล ระดับชุมชน เช่น กลไกก ากับด้านจริยธรรมจาก หน่วยงาน
ต่าง ๆไปจนถึงระดับนโยบายสาธารณะ เช่น ระเบียบกฎหมายภาครัฐ ปัจจัยเหล่านี้มี  ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กันในการส่งเสริมพฤติกรรมจริยธรรมของคนที่สังคมมุ่งหวัง การปรับเปลี่ยน  ลักษณะหรือส่วนประกอบใน
ระดับหนึ่งอาจส่งผลต่อลักษณะหรือส่วนประกอบในระดับอ่ืน นอกจากนี้ ยังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของแต่ละ
ระดับ รวมทั้งการบูรณาการความร่วมมือของภาค ส่วนต่าง ๆ เพื่อให้การสร้างเสริมจริยธรรมให้สัมฤทธิ์ผล  
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บทท่ี 3 
แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากร  

 
การปฏิบัติที่ควรกระท า  

1. จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์ของ 
ชาติ และรักษาความลับเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ  

2. มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า  
3. น าหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือมาประกอบการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
4. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนากิจสืบทอดและท านุบ ารุงศาสนาให้มีความ

เจริญยั่งยืน  
5. แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  
6. สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ  
7. แสดงออกถึงความเชื่อมั่นสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
8. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้  
9. รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ทางราชการจัดให้ตามกฎหมาย ก าหนด  
10. มีจิตส านึกที่ดีและตระหนักในหน้าที่ของผู้จัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์

ของประชาชนและประเทศชาติการปฏิบัติที่ควรกระท าแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาล
ต าบลกุดสิม ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น  

11. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบโดยค านึงถึงผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดล้อม
สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล  

12. รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน พร้อมที่จะรับการตรวจสอบ และ
รับผิดในผลของการปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร้องผิดพลาดเกิดข้ึน  

13. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมาย และตามท านอง
คลองธรรม  

14. ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายและกล้าคัดค้านหรือโต้แย้ง 
ค าสั่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

15. กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระท าผิดหรือการกระท าที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  

16. ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพด้วยความ
กล้าหาญ  
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17. เปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อบังคับบัญชา

หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย  
 18. ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมโดยไม่

ชักช้า  
19. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล  
20. มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชน  
21. สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน  
22. มีจิตอาสา โดยอุทิศตนกระท าการอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
23. ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบมีประสิทธิภาพเพ่ือให้งานสัมฤทธิ์ผลตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง  
24. ใช้ทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่ารวมทั้ง 

ปฏิบัติงานให้ทันต่อเวลาและสถานการณ์  
25. ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เต็มใจ ปราศจาก

อคติ และไม่เลือกปฏิบัติ  
26. มุ่งพัฒนาและรักษามาตรฐานการท างานที่ดี โดยพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

เลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเหมาะสม และเชื่อม่ันในระบบการท างานเป็นทีม  
27. รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะตอบชี้แจงและอธิบายเหตุผลให้แก่ประชาชน 

ผู้ร่วมงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
28. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และเท่ียงธรรม  
29. ปฏิบัติหน้าที่โดยละเว้นจากการใช้อคติ ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว 

ความหลง มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  
30. วางตัวเป็นกลางทางการเมือง  
31. ด ารงตนเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี โดยน้อมน าหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพมาใช้ในการด าเนินชีวิตและ
การปฏิบัติหน้าที่  

32. ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทย เคารพต่อ 
กฎหมาย มีวินัย และรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม  

33. ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ประหยัด  
34. เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติตามความเหมาะสม 
 

การปฏิบัติที่ไม่ควรกระท า  
1. ไม่แสดงออกในลักษณะที่ส่อไปในทางดูแคลนหรือด้อยค่าความเป็นไทย อันอาจ 

ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศชาติ  
2. ไม่ควรกระท าการอันอาจมีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ  
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3. ไม่แสดงกิริยาวาจาหรืออาการในเชิงลบหลู่ ดูแคลนหรือด้อยค่าศาสนาใดศาสนา  

หนึ่ง  
4. ไม่ขัดขวางการท านุบ ารุงศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจทั้งปวง  
5. ไม่แสดงออกด้วยกิริยาอาการหรือวาจาในลักษณะที่ไม่ให้เกียรติหรือไม่ จงรักภักดีต่อ

สถาบันพระมหากษัตริย์  
6. ไม่แสดงพฤติกรรมซึ่งมีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
7. ไม่กระท าการอันส่อไปในทางที่อาจตีความได้ว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
8. ไม่หาทางปฏิเสธ บ่ายเบี่ยง เกี่ยงงอน ในการปฏิบัติหน้าที่และการอ านวยความ 

สะดวกแก่ประชาชนที่มาขอรับบริการ  
9. ไม่ปฏิเสธความรับผิดชอบหรือปัดความรับผิดชอบของตนไปให้ผู้อ่ืน เมื่อเกิดความ

บกพร่องหรือผิดพลาดในการปฏิบัติงานขึ้น  
10. ไม่หาทางปฏิเสธการตรวจสอบของบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ  
11. ไม่อาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือเอ้ือต่อการกระท าผิดระเบียบแบบแผนของ 

ราชการ  
12. ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งค าขอร้องค าขู่หรืออิทธิพลใด ๆ ในการชักจูงให้กระท าความผิด

หรือกระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม  
13. ไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยหวังเพียงผลงานหรือเพียงเพ่ือให้งานเสร็จ โดยไม่ค านึงถึง 

ผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน  
14. ไม่ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน หรือบรรเทา 

ทุกข์ให้แก่ประชาชน  
15. ไม่ปิดบังหรือปฏิเสธการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนและ ผู้ปฏิบัติงานที่

เกี่ยวข้อง  
16. ไม่เลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุของความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ  อายุ 

สภาพร่างกาย หรือสถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความเชื่อทางการเมือง  การปฏิบัติที่ไม่ควรกระท าแนว
ปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลต าบลกุดสิม ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น   

17. ไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ในการอ านวยประโยชน์หรือเลือกปฏิบัติต่อนักการเมือง
หรือพรรคการเมือง  

18. ไม่ฟุ่มเฟือย หรือไม่ด ารงตนเกินฐานานุรูปแห่งตน  
19. ไม่ประพฤติหรือกระท าการใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมเสียเกียรติภูมิศักดิ์ศรี และ

ภาพลักษณ์ของตนเองและราชการ  
20. ไม่แสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศ และล่วง

ละเมิดทางเพศในการท างาน (Zero tolerance for sexual abuse and harassment)  
21. ไม่แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ  


